EL CASO DE HONDURAS
A. Contexto general
1. La situacion ddl pais
A partir dd afio 1980, la sociedad hondurefia inicido un dificil proceso de
transicion politica desde |os gobiernos militares, autoritarios e intol erantes, hacia
nuevas formas de organizacion politica y socia que permitieran construir un
sistema ingtituciona méas abierto y plura, instancias mas participativas y
descentralizadas, asi como un Estado de Derecho basado en € respeto a los
derechos humanos, en e cumplimiento de laley, en lalucha contralaimpunidad
y afavor de niveles mas transparentesy eficientes en la gestion publica
Latransicion politica, paraser viable y real, debia acompafiarse por un sostenido
proceso de modernizacion del Estado, que dio inicio en 1991 con & apoyo
decidido de los organismos financieros internacionales, especiamente el Banco
Mundial, y numerosos paises amigos de |la comunidad cooperante.
Este proceso de modernizacion del Estado, cuyos dos ges bésicos eran la
reforma del sistema politico y la reforma de la administracion y la gestion
publica, como era de esperar, encontro fuerte resistencia a interior del Estado
mismo y de parte del sistema politico tradicional del pais. Una de sus principales
debilidades, sin duda alguna, fue que surgié como € resultado de una fuerte
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en la sociedad hondurefia como un tema clave de la agenda nacional .
A esto se deberia agregar que las condiciones del entorno regiona
centroamericano, caracterizado por la convulsion politicay militar de los paises
vecinos, no favorecian € desarrollo y consolidacion del proceso modernizador
ni la democratizacion mismadel Estado. Los actores politicos, especia mente los
grandes partidos tradicionales - € Liberal y € Naciona -, todavia cargaban con
e lastre de 18 afios de regimenes militares y se encontraban débiles, sin la
energia social necesaria para poner en practica la modernizacion del pais. El
protagonismo castrense, aunque menos evidente que en € reciente pasado,
seguia ocupando un lugar de privilegio en & escenario nacional, estimulado por
la geoestrategia regiona y las influencias de la guerra fria en e ambito
centroamericano.
En tales circunstancias, € proceso de transicion politica hacia la democracia,
aunque evidente y en marcha, habia nacido fuertemente condicionado por d
menos tres factores importantes:
a. La presencia protagonica de los actores militares, potenciados por su rol
en lacrigspoliticay militar de Centroamérica.
b. Ladebilidad institucional y politica de los partidos después de 18 afios de
gobiernos militares, que les mantuvieron marginados'y subordinados en €

gercicio del poder palitico.



c. La vulnerabilidad misma de la transicion, influida en gran parte por
factores externos y escasamente asentada a interior de la sociedad civil y
politica, como un tema central de la agenda naciona. La transicion
comenzo, en buena medida, mas como una concesion obligada de parte de
los militares, forzados por presiones exégenas, y no como € resultado de
una conquista de nuevos espacios por parte de laclase politicalocal.

En virtud de estos factores, la transicion politica en Honduras inici6 como un
proceso ambiguo y vacilante, especiamente en € primer periodo que va del
ano 1980 a ano 1984. Era una transicion tutdlada y vigilada por € factor
castrense.

En un segundo periodo, que podria ubicarse entre los afios 1985 y 1990, la
transicion politica va adquiriendo gradual mente mas dinamismo social, mientras
los partidos politicos se sitilan mejor en € escenario nacional. La influencia
castrense empieza a debilitarse poco a poco y los politicos civiles cada vez
obtienen mas y mejor presencia en € Estado. Este periodo coincide con el
desarrollo exitoso de los procesos de paz en la region, los que adquieren mayor
fuerzay coherenciaa partir de los famosos Acuerdos de Esquipulas || de 1987.
A partir del afio 1990 - tercer periodo de la transicion politica hacia la
democracia -, € proceso cobra mayor fuerza e impulso, en las nuevas
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que & programa de modernizacion del Estado inicie precisamente en esta fase
del desarrollo transicional.

Surge poco a poco una nueva insttucionalidad en € Estado hondurefio.
Mediante decreto 134-90 es aprobada la Ley de Municipalidades, que sustituye
la obsoleta ley de 1927, dando asi paso a una nueva legidacion a favor de la
descentralizacion politica del Estado y € desarrollo local. Organismos como €
Ministerio PUblico y sus primeras nueve Fiscalias Especiales (Mujer, Etnias y
Patrimonio Nacional, Corrupcion, Narcotréfico, Derechos de nifio, Medio
ambiente, Defensa de la Constitucion, Derechos de |os consumidores, Derechos
Humanos, etc.) inician su funcionamiento en 1994. En ese mismo afo, en
diciembre, € Congreso Nacional eleva a la categoria de figura constituciona a
Comisionado Naciona de los Derechos Humanos, que ya habia surgido por
decreto gjecutivo como institucion naciona en 1992. Un afio después, en 1995,
es gprobada la Ley Organica de Comisionado Nacional, creando asi la figura
del Ombudsman o Defensor del Pueblo en la legidacion hondurefia. En 1996
surgié la Policia de Investigacion Crimina (DIC), bgo la responsabilidad de
autoridades civiles y como una dependencia auxiliar en las funciones de la
Fiscalia Genera de la Republica. EI mecanismo del voto domiciliario, en tanto
gue instrumento para acercar laurna a elector y facilitar la participacion de los
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mismo afio, se pone en practica € uso del voto separado para eegir a
Presidente, alos alcaldes y alos diputados. Como resultado del trabgjo técnico
realizado por € Registro Nacional de |as Personas (RNP), la ciudadania contaba
ya con una nueva y mas confiable Tarjeta de Identidad, 1o que concedia a los
procesos electorales mas credibilidad y transparencia. En diciembre de 1996,
mediante € decreto 218-96, fueron aprobadas importantes reformas a la Ley
General de la Administracion Publica, vigente desde 1986. Estas reformas, que
entraron en vigor en enero de 1997, introdujeron sustanciales modificaciones en
e dstema centraista de gobierno. Importantes dependencias estatales, que
habian estado de facto bagjo € control de las Fuerzas Armadas, fueron pasando
graduadmente a la drbita del gobierno civil: la compafiia telefénica
(HONDUTEL), la Direccion de la Marina Mercante, la Direccion de
Aeronautica civil, € Ingtituto Geogréfico Nacional (cartografia), la Empresa
Naciona Portuaria, etc. Desde 1990, a través ddl decreto 18-90 y del nuevo
programa de guste economico, las Fuerzas Armadas habian perdido ya sus
privilegios en materia de exoneraciones y dispensas fiscales. En 1998 fue creada
la nueva Secretaria de Seguridad, a frente de la cua fue nombrada una mujer, y
aprobada la Ley Organica de la Policia Naciona, quedando asi oficializada la
separacion definitiva de la policia con respecto a la estructura interna de las
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Poco a poco e andamigje estatal se va desmilitarizando, a tiempo que los
partidos politicos y € liderazgo civil van ampliando sus espacios de actividad y
control. La sociedad hondurefia se va volviendo gradualmente més abierta y
tolerante, més plural en sus manifestaciones politicas (desde 1993 entra en
funcionamiento pleno un nuevo partido politico - e de Unificacion Democratica
-, unacodicién que integra a las antiguas fuerzas izquierdistas del pais) y, por 1o
tanto, menos autoritaria. El pais es ahora més democratico que antes pero, a
mismo tiempo, sigue conservando los preocupantes niveles de pobreza y
excluson socia que se mantienen amenazantes sobre la gobernabilidad
democraticay laestabilidad politica.

Durante € desarrollo de estafase en latransicion haciala democraciatiene lugar
el fendbmeno natural del huracan Mitch, una fuerza arrasadora que destruyé gran
parte del pais 'y causd miles de muertos y damnificados, a finales de octubre y
los primeros dias de noviembre de 1998.

El huracan, al desencadenar su fuerza destructora sobre Honduras, encontrd un
pais pobre, fragil y muy vulnerable. De acuerdo a Informe sobre € estado del
desarrollo humano en é mundo, elaborado en ese afio por € Programa de las
Naciones Unidas para € Desarrollo (PNUD), Honduras ocupaba € lugar 114
entre 174 paises analizados, 10 que sin duda indicaba un lamentable y deficiente
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anual per capita era de gpenas 730 ddlares, uno de los més bgjos en € continente
americano. Un poco mas de la cuarta parte de la poblacién hondurefia no sabia
leer ni escribir y tan sdlo & 15 % de su Poblacién Econdmicamente Activa
(PEA) habia cursado los estudios secundarios, mientras un reducido 3 % los
universitarios. Los servicios de saud cubrian Unicamente a 65 % de la
poblacion, especidmente en las aeas urbanas, y més de un millén de
hondurefios todavia no recibian |os beneficios del agua potable.

Aungue los recursos naturales son generosos y propicios para facilitar e
desarrollo sostenible del pais, sus recursos humanos seguian siendo muy
deficientes. El crecimiento econémico eradesigual y errético. El paisfiguraba, y
todavia hoy sigue figurando, entre los tres primeros en América Latina por sus
niveles de desigualdad socid y fata de equidad en la distribucién del ingreso,
mientras que sus niveles de produccion son reducidos y sus indices de
competitividad se mantenian y alin mantienen como los més bgjos en la region
centroamericana. Todo este cuadro de carencias y problemas sociales se produce
y reproduce en un escenario en donde la poblacion crece a un ritmo preocupante
cercano a 3% anual.

Este era € pais que encontrd en su ruta de destruccion y muerte € huracan
Mitch: un pais avanzando lentamente hacia la democracia pero con un gravismo

déficit en cuanto ala pobrezay laequidad social.



La dindmica avasaladora del huracdn puso a descubierto las profundas
debilidades de Honduras, especidmente en los campos de su vulnerabilidad
social y ambienta, en su fragilidad institucional y en € relacionamiento del
Estado con la sociedad. Pero, al mismo tiempo, € huracan saco aflote la energia
social  subyacente en numerosas organizaciones no gubernamentaes
diseminadas en los puntos mas inesperados del territorio nacional; revelo € rol y
la importancia que pueden y deben tener los gobiernos locales en e mango de
situaciones de emergencia y crisis, mostro la fuerza y vitalidad de numerosos
actores sociaes y politicos en € ambito de las comunidades y en areas en donde
la presenciade Estado ha sido débil o inexistente. De alguna manera, € huracan
funciond6 como un estimulo, en condiciones de emergencia, para relanzar €
protagonismo de la sociedad civil. El huracan, en sintesis, sirvié también como
un catalizador de las debilidadesy fortalezas de lasociedad y del Estado.

A partir dd huracan Mitch, la sociedad hondurefia ha experimentado
modificaciones sustanciales y estratégicas en su relacion con € Estado, de la
misma forma que han cambiado las relaciones entre € gobierno central y los
gobiernos locales, entre e sistema politico y la sociedad civil, entre los partidos
politicosy la ciudadania.

Después del huracan Mitch era imprescindible introducir cambios importantes
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condicionalidad externa, impulsada por los principales paises y organismos
cooperantes, iba tomando forma y relanzando a un primer plano del escenario
temas tales como la participacion ciudadana, la descentralizacion politica y
administrativa del Estado en relacion estrecha con la lucha por la erradicacion de
la pobreza, @ control socia sobre la gestion publica, la reduccion de la
vulnerabilidad ambienta, lareforma del sistema de administracion de justicia, €l
disefio de politicas integrales de seguridad ciudadana, la reforma del sistema
politico-electoral, la necesidad de contar con politicas de largo plazo, asumidas
como propias por e Estado, la urgencia de preparar y poner en practica una
nueva vision de pais que la sociedad hondurefia quiere construir a mediano y
largo plazo. El huracan, en forma decisiva, contribuy6é también a cambiar y
redisefiar la naturaleza de la cooperacion externa y de sus mecanismos de
coordinacionin situ.

Esta nueva agenda, impulsada en gran medida desde afuera, pero enraizada en
las condiciones reales de la sociedad hondurefia post Mitch, quedd ampliamente
reflgada en lallamada Declaracion de Estocolmo, que fuera aprobada durante la
Segunda Reunion del  Grupo Consultivo para la Reconstruccion 'y
Transformacion de Centroamérica, en mayo de 1999, en la capital sueca.

Y asi, de esta forma, la dindmica de modernizacion y transformacion politica

iniciada en los anos ochenta, a comenzar la transicion hacia la democracia,



encontr0 un nuevo impulso a partir ded huracan Mitch y sistematizd sus

prioridadesy estrategias en €l texto de la Declaracion aprobada en Suecia

B. Laselecciones generalesde 2005

Las mas recientes elecciones generales celebradas en Honduras € pasado 27
de noviembre de 2005 - e octavo proceso electoral desde el inicio de la
transicion politica haciala democracia en 1980 -, que dieron como resultado el
triunfo del Partido Liberal (PL) y de su candidato Manuel Zelaya Rosales, se
produjeron en un novedoso contexto juridico e institucional, marcado por la
vigencia de una nueva Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas
(LEOP), aprobada por el Congreso Nacional en el mes de mayo de 2004.

La aprobacion de esta nueva legislacion electoral fue € resultado de una
reforma politica e ingtitucional pactada por los cinco partidos politicos
legal mente existentes en Honduras, en el mes de septiembre del afio 2001. Los
llamados "Pactos o Acuerdos politicos de septiembre 2001", que incluyen €l
"Manifiesto de los partidos politicos a pueblo hondurefio” y el "Acuerdo
naciona de transformacion para el desarrollo humano en € siglo XXI1", fueron
ampliamente discutidos y firmados por las cUpulas dirigentes y los candidatos
presidenciales de los cinco partidos politicos dos meses antes de que se

llevaran a cabo las elecciones generales del afio 2001. De acuerdo a esos
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documentos, que fueron avalados por una veintena de organizaciones de la
sociedad civil y por observadores de la comunidad cooperante internacional,
los partidos politicos asumieron e compromiso de poner en marcha un
conjunto de reformas politicas e institucionales, asi como "redactar un
proyecto de Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas que modernice el
régimen electoral y mejore las posibilidades de la competencia politica’.

Las elecciones del afo 2005 se llevaron a cabo bgjo las reglas establecidas en
la nueva Ley, que introdujo algunas formas novedosas en € proceso e ectoral
- € voto personalizado, la inclusion de la fotografia de todos los candidatos a
diputados, mayores posibilidades para el gercicio del voto cruzado, etc. - y
abri6 mejores espacios para gue la ciudadania pudiera votar y elegir al mismo
tiempo. El vigo sistema basado en la Ley anterior reducia el espectro de
posibilidades de los electores y cobijaba a los candidatos a diputados bgjo la
sombrilla protectora de sus respectivos candidatos presidenciales. El elector
votaba por un presidente pero, a mismo tiempo, favorecia con su voto a la
planilla de diputados que acompariaban a ese candidato presidencial. El uso de
la fotografia fue un elemento positivo y renovador en las Ultimas el ecciones
generales. Sin embargo, quizés lo mas importante fue la posibilidad que
tuvieron los electores para cruzar sus votos entre las diferentes candidaturas y

al interior mismo de sus propios partidos. Se produjo asi un elemento nuevo
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en los procesos electorales hondureiios: e cruce intrapartidario e
interpartidario del voto en la eleccion de los futuros diputados. Este simple
hecho convirtio al proceso electoral en una opcion més abiertay permisiva.
Las nuevas caracteristicas del Ultimo proceso electoral, en particular el uso de
la fotografia y la individualizacion de las opciones, influyeron mucho en los
altos costes de la campariia el ectoral que, aunque mas restringida en €l tiempo -
oficialmente solo debia durar noventa dias -, fue tan intensa 'y disputada como
las camparfias anteriores, especiamente la del afio 2001. La prohibicion de la
publicacion comercial de las encuestas durante los Ultimos noventa dias
inmediatos a la fecha de las elecciones, fue también un nuevo elemento,
incorporado por larecién aprobada L EOP.

Las elecciones de noviembre de 2005 han sido las elecciones generales con
mayor nivel de observacion y vigilancia ciudadanas. Un total de seis mil
observadores ciudadanos, escogidos por diversas organizaciones de la
sociedad civil, vigilaron de cerca e proceso electoral desde el momento de la
aperturade las urnas hasta €l inicio mismo del escrutinio final.

Al mismo tiempo, estas fueron las segundas elecciones en la llamada
Honduras post Mitch, es decir el segundo proceso electoral que se lleva a cabo
en las nuevas condiciones politicas y sociales posteriores al huracan Mitch y

en el marco de los Acuerdos politicos de septiembre 2001. Fue también la
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segunda ocasion en que participa en un proceso electoral genera la [lamada
"generacion de latransicion”, es decir los hondurefios (as) que cumplieron sus
18 afios - edad legal para poder votar - a partir de 1980, afio en que dio inicio
el proceso de transicion politica desde los regimenes militares hacia los
gobiernos civiles democraticamente el ectos.

Una de las caracteristicas mas destacadas de este proceso electoral fue el
elevado indice de abstencionismo - un 49.7 % -, e méas ato en los ocho
torneos electorales celebrados en los veinticinco afios de la transicion politica
hondurefia.

Una lectura preliminar del significado de los altos indices de abstencionismo
en este proceso electoral apunta en la direccién de los grandes flujos
migratorios hacia € exterior, especialmente hacia los Estados Unidos, que se
han intensificado en los Ultimos afios, sobre todo después del huracan Mitch.
Cas un 15 % de la poblacion hondurefia vive, legal o ilegalmente, fuera del
pais. La mayoria de estas personas poseen su tarjeta de identidad y, por lo
mismo, estan debidamente incluidas en el Censo €electoral, de tal manera que
a hacer e recuento de la asistencia a las urnas aparecen como abstencionistas
pasivos. Aungue la nueva legislacion electoral contempla € mecanismo del
voto en el exterior, lo cierto es que las dos ocasiones en que se ha puesto en

practica - 2001 y 2005 - arrojan experiencias desconsoladoras. En las
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elecciones del afio 2001 se registraron en los consulados hondurefios en
Estados Unidos 10,826 electores pero sdlo gercieron € sufragio 4,541
votantes. En las Ultimas elecciones generales, las de 2005, la situacion
empeoro: de 11,510 registrados apenas votaron 464. Un fracaso total.

Aunqgue la constante emigracion de hondurefios hacia el exterior es un factor
clave a tomar en cuenta a momento de valorar el volumen e impacto del
abstencionismo electoral, lo cierto es que también se debe tomar en cuenta un
innegable sentimiento de desafeccion politica e incipiente desencanto con los
procesos electorales y la credibilidad del sistema politico y del sistema de
partidos en general. Una reciente encuesta promovida por la Agencia
estadounidense para € Desarrollo Internacional (USAID) con el fin de medir
la percepcion sobre e proceso politico-electoral de 2005 y las expectativas
ciudadanas sobre la democracia, realizada entre el 03 de abril y € 11 de mayo
de este ano, muestra algunos datos muy reveladores. Para el caso, ante la
pregunta sobre la calidad de lademocraciay su eficacia como sistema politico,
el 40 % de los encuestados contestd gque "la democracia no funciona en
Honduras (y por eso es necesario) buscar un régimen mas autoritario”. La
tentacion autoritaria se ve reforzada por la innegable percepcion de alarmante
inseguridad ciudadana en que esta sumida la sociedad hondurefia.

Las deficiencias técnicas en € proceso de registro de los electores, en la
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confeccion del censo electoral, € reiterado retraso en la entrega de las tarjetas
de identidad y la evidente y grosera politizacion partidaria, con su inevitable
dosis de sectarismo y clientelismo politicos, del Tribunal Supremo Electoral
(TSE), cuya estructura administrativa fue directamente repartida entre los dos
grandes partidos tradicionales y su minusculo aliado, € partido Democrata
Cristiano, también son factores a considerar al momento de valorar las causas
y €l significado del alto volumen del abstencionismo electoral.

Este preocupante abstencionismo en las Ultimas el ecciones resalta todavia mas
s se le compara con € indice de 18 % de abstencionismo registrado en los
primeros procesos electorales a inicio de la transicion politica. El evidente
deterioro que afecta la credibilidad del sistema politico electoral se refleja en
una creciente indiferencia o abierto rechazo por parte de |os nuevos electores,
tal como lo reflgan diversas encuestas readlizadas a respecto. Honduras es un
pais joven, con el 52 % de su poblacién menor de 18 afios, y es precisamente
entre los jovenes entre los cuales se manifiesta con mayor intensidad el
descreimiento en relacidn alas reglas politicas del sistema.

Debido a ato nivel de abstencionismo, el vencedor de las pasadas el ecciones,
el actual presidente liberal Manuel Zelaya, recibio apenas € 23 % del respaldo
electoral entre todos los ciudadanos que gjercieron e voto. Mientras el

candidato ganador recibio un total de 999,006 votos, equivalentes al 49,9 %
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del total de votos depositados, € gran perdedor, e candidato del Partido
Nacional, recibié 925,243 votos, 0 sea €l 46,2 %, |0 que marca una diferencia
entre ambos de apenas 3,7 %. Fue una eleccion en extremo polarizada'y muy
cerrada, salpicada de dudas y cuestionamientos, sobre todo por la ineficiencia
manifiesta de los organismos electorales, especiamente € ya mencionado
TSE, y su inevitable tardanza en publicar los datos finales del proceso (26
dias), los que, ademas, resultaron incompletos, dejando sin contar por razones
técnicas varios miles de votos que, a menos, podrian haber cambiado un tanto
el orden y nimero de los diputados electos por cada partido politico. Se
calcula gue a menos cien mil votos quedaron sin contar, a causa de |o que &l
TSE Ilamé6 eufemisticamente "inconsistencias de las actas electorales’. Los
votos nulos, que sobrepasaron con creces €l nimero de votos obtenidos por los
tres partidos pequefios juntos (77,659), asi como los sufragios en blanco,
nunca fueron contados oficialmente por & Tribunal electoral y hasta la fecha
se desconoce su verdadero nUmero e impacto en los resultados totales. De esta
forma,  TSE sentd un precedente funesto en la historia electoral del pais,
causandole un grave dafio a la incipiente cultura politica democraticay a la
credibilidad misma del sistema electoral.

El actua presidente Manuel Zelaya es e gobernante hondurefio con el menor

respaldo electoral, en términos porcentuales relativos a volumen de votantes
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reales, en los Ultimos veinticinco afios desde que comenzo la transicion
politica hacia la democracia. Lafragilidad del consenso electoral en torno a su
candidatura y la debilidad del respaldo obtenido, condicionan la relativa
fortaleza de su gobierno y el vulnerable sentido de legitimidad politicay social
gue lo anima.

Finamente, es importante sefialar que las elecciones generales de 2005 se
llevaron a cabo en un contexto de crecimiento econdmico muy saludable y
esperanzador, entre el 45y e 5 % del Producto Interno Bruto (PIB). Este
crecimiento, ademas, se produjo en € marco de la condonacion de un poco
mas del 60 % de la deuda externa del pais y entre las crecientes expectativas
de la poblacion en torno a la gjecucion pronta y eficiente de la Estrategia de
Reduccion de la Pobreza (ERP). Las abundantes esperanzas de los
hondurefios, especialmente las mayorias pobres, en € buen uso de los recursos
gue seran liberados por la condonacién de la deuda, incrementan € nivel de
las demandas sociadles y generan una mayor capacidad de movilizacion
ciudadana, particularmente en los ambitos municipales y entre los gobiernos

locales en las comunidades.

C. El nuevo gobierno hondur efio: perspectivasy escenarios posibles

A pesar de haber obtenido un respaldo electoral disminuido y escaso - apenas
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el 23 % de los votantes -, € nuevo presidente electo decidié conformar un
gobierno exclusivamente de partido, sin dar espacio a otras fuerzas politicas ni
convocar aliados que podrian haber generado mas cohesion y mejores niveles
de consenso politico en torno a futuro gabinete ministerial, a pesar que la
propia Constitucion de la Republica, en su articulo 5, aconsga la
"participacion de todos | os sectores politicos en la administracion publica’.
Para complicar més la situacion, Zelaya optod por distribuir los principales
cargos del nuevo gobierno entre los diferentes precandidatos presidenciales
liberales (siete en total) que habian perdido la batalla frente a é mismo en las
elecciones internas de febrero de 2005. De esta forma, € gobierno quedd
repartido entre distintos lideres y lideresas del partido, que muy pronto
empezaron a convertir sus espacios institucionales en pequefios islotes de
poder, transformando a aparato estatal en un gigantesco archipiélago
administrativo en donde prevalece una buena dosis de incoherencia e
improvisacion.

Pero, ademés, el Presidente Zelaya, en atencion a su peculiar sentido de la
intuicion y e olfato politico, redistribuyd funciones, luego de haber
distribuido ya los cargos y ministerios. De esta forma, sin proponérselo,
generd una nueva dinamica de caosy confusion que favorece lalucha entre los

diferentes funcionarios que se disputan espacios jurisdiccionales de poder o
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influencia, preservando con excesivo celo sus propias areas administrativas o
invadiendo abusivamente | as gjenas.

Zelaya ha construido una especie de red de |lealtades paralelas al interior de su
aparato gubernamental, o que, como era de esperar, ha estimulado las
disputas institucionales, los celos y las rencillas entre diferentes funcionarios y
ministros. En apenas ocho meses de gobierno, Zelaya ha perdido, por despido
disfrazado o renuncia solicitada, varios de sus principales colaboradores que
han debido abandonar € engrange gubernamental, ya sea por discrepancias
con la logica cadtica del Presidente o por irregularidades cometidas en el
manejo transparente de los recursos publicos.

A pesar de su reiterada promesa de mantener la separacion necesaria entre €l
partido ganador y € gobierno, convirtiendo al primero en una especie de
contralor politico del segundo, para lo cual era preciso que los integrantes del
Consgjo Central Ejecutivo del Partido Liberal (PL) se mantuvieran en sus
cargos partidarios, sin integrarse en los cuadros del gobierno, lo cierto es que,
como tantas otras, ésta también fue una promesa incumplida. La mayoria de
los dirigentes partidarios, tanto de la viga guardia (Rafael Pineda Ponce,
Ministro de Educacion o Jorge Arturo Reina, Ministro de Gobernacion y
Justicia) como de la nueva generacion (Milton Jiménez, Canciller; Aristides

Mejia, Ministro de Defensa; Marlon Lara, Ministro del Fondo Hondurefio de
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Inversion Socia; Yani Rosenthal, Ministro de la Presidencia; Hugo Noé Pino,
Ministro de Finanzas, primero, y en la actualidad representante de Honduras
ante el directorio del Banco  Interamericano de Desarrollo; Gabriela Nufiez,
Presidenta del Banco Central, etc) estan colocados dentro del gobierno y, para
conciliar la ambiguedad de sus posiciones, muchos de ellos han solicitado y
recibido un discreto y oportuno "permiso tempora" para retirarse de sus
funciones como dirigentes partidarios.

Como corolario de esta situacion anémala, el partido gobernante ha quedado
en la practica sin una direccion definida, sometido a los vaivenes y directrices
personales de su presidenta, Patricia Rodas, quien, con incomoda frecuencia,
suele dar laimpresion de ser una integrante méas del gabinete ministerial y no
una dirigente partidaria, capaz de poner la distancia necesaria con respecto al
gobierno que prometieron vigilar y controlar. El partido se va convirtiendo
gradualmente en un apéndice inofensivo del gobierno, un instrumento de
movilizacion a servicio del Presidente y de sus mas cercanos colaboradores.
Pero mientras la clUpula partidaria se integra y disfruta en el reparto del poder
gubernamental, los llamados activistas, esos militantes diligentes que
organizan, movilizan y canalizan € apoyo y las esperanzas de las bases
partidarias, se han convertido en un verdadero dolor de cabeza para la

direccion partidaria y para € gobierno mismo. Reclaman, cada vez con méas
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virulencia (se han tomado por la fuerza en dos ocasiones las oficinas del
CCEPL), su cuota en la distribucion del pastel oficial, exigiendo empleos y
favores para ellos y sus representados. La presion de los llamados activistas,
una especie que cada vez ocupa mas espacios y adquiere mayor capacidad de
reclamo al interior de las estructuras partidarias, favorece el afianzamiento del
clientelismo y refuerza la vision patrimonial del Estado que comparten por
igua las clpulas dirigentes de los dos grandes partidos tradicionales en
Honduras.

A las demandas de sus propios seguidores politicos, € gobierno ha debido
sumar una creciente como preocupante ola de conflictividad social que
registra ya, en los primeros seis meses de la Administracion zelayista, mas de
150 conflictos sociales de diverso tipo, entre los que destaca por su magnitud e
impacto el que fuera protagonizado por |os gremios magisterial es (maestros de
primaria y secundaria en el sistema de educacion publica) en los meses de
julio y agosto recién pasados. El crecimiento de las demandas sociales
obedece, en parte, a exceso de promesas y ofertas durante la campaiia
electoral, asi como a exceso de expectativas y esperanzas que ha despertado
entre la poblacion pobre del pais la condonacién de la deuda y la conclusion
alegre de que en este afo habra dinero en abundancia para poner en marchala

llamada Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP). El ciudadano de a pié,
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gue no conoce ni puede conocer los vericuetos y laberintos de las finanzas
publicas, asume facilmente que condonacién equivale a dinero fresco, a una
lluvia de millones que caera, como por arte de magia, sobre las comunidades
més desfavorecidas y miserables del pais. La tardanza en distribuir los
recursos presupuestados en este afio parala ERP, y la reducida cantidad de los
mismos, han contribuido, ademas, a estimular la impacienciay e desencanto,
generando maés reclamos, mas demandas y mas protestas en todo € territorio
nacional.

Paradojicamente, la saludable situacion de la macroeconomiay los indices de
crecimiento superiores a 5 % en los primeros seis meses de este ao, no han
sido capaces de traducirse en un clima de mayor tranquilidad socia vy
gobernabilidad politica. A mayor crecimiento de la conflictividad socia, el
gobierno muestra una decreciente capacidad para procesar de manera
democrética los conflictos, aplicando politicas oportunas de prevencion o
buscando férmulas negociadas de solucion. Este desbalance entre el aumento
de las demandas sociales y € debilitamiento de la capacidad estatal para
procesar los conflictos va creando, poco a poco, preocupantes niveles de
ingobernabilidad politicatanto en el &mbito local como en el nacional.

En medio de esta situacion, €l gobierno Zelaya tomo la decision de promover

una licitacion internacional para la compra de combustibles, en un aplaudido
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afan por cumplir con la promesa electoral de reducir los precios de las
gasolinas y controlar los abusivos negocios de las compafiias transnacionales
gue durante mas de ocho décadas han manegjado libremente la importacion,
distribucién y venta de los productos derivados del petroleo. Zelaya, en
atencion a las recomendaciones de una Comision de Notables que fuera
formada afinales del gobierno anterior, opt6 por poner en marchala licitacion
internacional, generando con ello e enojo de Washington y la oposicion
abierta o indirecta de las propias compafias transnacionales y sus socios y
aliados locales. Enfrentado directamente a estos grupos, que € presidente
suele llamar "grupos econdmicos que han obstaculizado el desarrollo de
Honduras', Zelaya 'y sus més cercanos colaboradores se han mantenido firmes
ante las presiones norteamericanas y no han disminuido su apoyo a proceso
de licitacion que debera estar concluido muy pronto.

El hecho de que Venezuela, a través de su empresa petrolera PDVSA, vaya a
participar en la licitacion y tenga posibilidades reales de ganarla, sélo ha
servido para afiadir un ingrediente polémico mas a controversial tema de los
combustibles y al cambio en las normas de compra y distribucion de los
mismos. Washington ha acusado a Zelaya de promover discretamente un
acercamiento con Venezuela a través del tema del petrdleo, poniendo en

peligro la estabilidad regional y el carécter duradero y cordial de las relaciones
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entre Honduras y Estados Unidos.

D. Lasrelaciones con Estados Unidosy e contexto regional

El tema del cambio en las reglas del juego en el negocio de los combustibles
ha creado una situacion un tanto dificil y tensa entre Tegucigalpa y
Washington. Sin embargo, ello no ha sido obstaculo para que la colaboracion
entre los dos gobiernos se mantenga fluiday armoniosa en otros campos de la
cooperacion bilateral.

La agenda de las relaciones entre Estados Unidos y Honduras es diversa y
tiene diferentes grados de prioridad y jerarquia de acuerdo a los intereses de
cada parte. Los temas del tréfico de drogas, la migracién internacional, €l
trasiego de indocumentados o el aprovechamiento mutuo de las nuevas reglas
comerciales y econémicas establecidas en € Tratado de Libre Comercio
(Cafta-DR, por sus siglas en inglés), son los puntos clave de esa agenda,
aunque con demasiada frecuencia |os norteamericanos insisten en colocar sus
prioridades dentro de la misma, alterando la jerarquia de lostemasy € interés
nacional de Honduras.

Eso es lo que esta sucediendo actualmente con la agenda de seguridad y
defensa del gobierno hondurefio. Mientras la politica de defensa ha quedado

definida desde finales del afo pasado en un documento ampliamente
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consensuado a nivel nacional - e Libro Blanco de la defensa -, Washington
insiste en colocar sus prioridades - las amenazas del terrorismo especialmente
- dentro de la agenda local hondurefia. La idea de construir una nueva base
militar en € territorio de la Mosqguitia, que sus promotores insisten en
denominar "depodsitos estratégicos de combustible® para afrontar a los
narcotraficantes que pululan en la zona, es una buena muestra para comprobar
la forma en que Estados Unidos pretende reformular la agenda nacional de
seguridad y defensa en aras de sus propios intereses regionales. La
construccion de una base semejante en la zona fronteriza con Nicaragua no
puede estar desvinculada de la posibilidad de un triunfo sandinista en las
proximas el ecciones nicaraguenses.

El gobierno de Zelaya mantiene en este campo, como en muchos otros, una
posicion un tanto ambigua e imprecisa. Mientras envia a Washington a su
Ministro de defensa para que negocie sin demora los nuevos términos de una
relacion militar mas estrecha y unida entre los dos paises, a mismo tiempo
sostiene el discurso nacionalista frente a las transnacionales norteamericanas
gue se oponen a la licitacion internacional de los combustibles que Honduras
consume. Por un lado refuerza el acercamiento politico y militar con Estados
Unidos, a cambio de un hipotético "nuevo rol" de Honduras en el esquema de

la seguridad regional, mientras que por € otro aviva y mantiene la
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confrontacion verbal con "las fuerzas transnacionaes que niegan la soberania
y el derecho a bienestar de los hondurefios".

Y asi, entre vaivenes y reacomodos, |a politica exterior del gobierno zelayista
buscar ubicar a pais dentro del nuevo esgquema de seguridad regiona
reclamado por Washington, en una zona cada vez mas afectada por |la sombra
de vigjosy nuevos fantasmas.

Tegucigalpa, 14 de septiembre de 2006
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